UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest stworzenie podstaw prawnych
realizacji rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ (RLKS), o ktorym mowa
w czesci drugiej w tytule 1l w rozdziale Il (art. 32-35) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne  przepisy dotyczace  Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz FEuropejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego  przepisy ogdlne  dotyczace
Europejskiegop ~ Funduszu ~ Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgcego rozporzadzenic Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 320), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1303/2013”. To z kolei
umozliwi wdrozenie m.in. dzalania LEADER, o ktorym mowa w art. 42-44
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny mna rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1305/2013” w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Powyzsze wynika z celu
nadrzednego, jakim jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji
dotyczacych wsparcia w ramach mstrumentu RKLS, w tym wykonanie dyspozycji
skierowanych do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE), a wyrazonych
w art. 32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Konieczno$¢ opracowania ustawy w obszarze RLKS wynika z rozpoczecia nowej,
siedmioletniej perspektywy finansowania polityk UE z budzetu UE (2014-2020) na
podstawie nowego pakietu unijnych aktow prawnych, regulyjagcych zasady ich
wdrazania. RLKS bazuje na metodzie LEADER, ktora w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 ma zastosowanie w realizacji osi 4 Leader (podejscia LEADER)
w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz osi priorytetowe] 4
zroOwnowazony rozwdj obszarow zaleznych gldwnie od rybactwa w ramach programoéw

wspotfinansowanych  ze  $rodkéw  Europejskiego  Funduszu Rybackiego (EFR)



w perspektywie  finansowej 2007-2013. Niemniej jednak RLKS stanowi nowy
mstrument rozwoju terytorialnego UE mozliwy do zastosowania nie tylko w ramach
polityki rozwoju obszarow wiejskich (II filara wspolnej polityki rolnej), przy udzale
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow Wiejskich (EFRROW),
oraz wspolnej polityki rybackiej, przy udzale Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR - zastgpujacego EFR), ale takze w ramach polityki spojnosci
realizowanej przy udziale Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
I Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS). Zgodnie bowiem z art. 32 wust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013 RLKS jest wspierany ze srodkow EFRROW, okreslany
nazwa LEADER i moze by¢ wspierany ze $rodkéw EFRR, EFS lub EFMR (EFRROW,
EFMR, EFRR 1 EFS zwane dalej sa ,EFSI”). Z kolei w Polsce realizacja polityki
rozwoju obszarow wiejskich, wspolnej polityki rybackiej 1 polityki spdjnosci przy
udziale funduszy UE, w tym EFSI nastepuje na podstawie odr¢bnych ustaw. Skoro
zatem RLKS jest wspolnym instrumentem ww. polityk, a zgodnie z art. 32 ust. 3
rozporzadzenia nr 1303/2013 wsparcie z wlhasciwych EFSI na rzecz RLKS jest spdjne
i skoordynowane (poprzez m.in. skoordynowany wyboér, zatwierdzanie i finansowanie),
konieczne jest przyjecie wspOlych przepisow majacych zastosowanie do wszystkich
trzech ww. polityk w osobnej ustawie — projektowanej ustawie o rozwoju lokalnym
Z udzialem lokalnej spoteczno$ci, zwanej dalej ,justawa RLKS”.

Wspolne zasady majace zastosowanie do EFSI, w tym podstawowe zasady realizacji
RLKS, wspolne dla wszystkich programow (wszystkich EFSI) okreslone zostaly
W rozporzadzeniu nr 1303/2013. W odniesieniu do RLKS sg to przede wszystkim
przepisy umiejscowione w czesci drugiej w tytule III w rozdzale II, tj. w art. 32-35.
Kwestie szczegolowe dotyczace poszczegdlnych EFSI zostaly dookreslone w cze$ciach
trzeciej 1 czwartej rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegonych funduszy, jednak cze$§¢ kwesti pozostawiono Komisji Europejskiej
(KE) do regulacji w aktach wykonawczych i delegowanych wydanych w trybie tych
rozporzadzen.

Szczegblne przepisy dotyczace EFRR 1 EFS ustanowione s3 odpowiednio
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow  szczegblnych  dotyczacych  celu  ,JInwestycje na rzecz  wzrostu

I zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz.



UE L 347 z 20.12.2013, str. 289) oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spofecznego 1 uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz
UE L 347 z 20.12.2013, str. 470).

W odniesient do EFRROW szczegblne przepisy ustanowione sg w rozporzadzeniu
nr 1305/2013, w tym w odniesieniu do LEADER (RLKS) — w szczegdlnosci
w art. 42-44. Niemnigj jednak zasady finansowania EFRROW okreslone sg przede
wszystkim w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nig imonitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 485) i w wydanym na jego
podstawic rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli, $rodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69), w tym w odniesieniu do LEADER
(realizowanego w ramach RLKS) — w szczegolnosci w art. 60.

W odniesienu za§ do EFMR szczegblne przepisy ustanowione s3 w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz
UEL 149 z 20.05.2014, str. 1), w tym w odniesieniu do zrOwnowazonego rozwoju
obszaré6w rybackich 1 obszarow akwakultury (realizowanego w ramach RLKS)
—w tytule V wrozdziale Il tj. wart. 58-64.

Przepisy prawa Unii Europejskiej ustanawiaja ogélne zalozenia systemu realizacji
RLKS, powierzajac jednocze$nie panstwom czionkowskim odpowiedzialnos¢ za
realizacje zadan w tym zakresie. Z tego wzgledu oraz biorgc pod uwage, ze zgodnie
zart. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy rozporzadzen
wydawanych przez organy UE wigza w caloSci 1 sg bezposrednio stosowane we
wszystkich  panstwach  czonkowskich, projektowana ustawa zawiera regulacje

okreslajace podstawowe zalozenia systemu realizacji RLKS w Polsce poprzez przepisy



szczegblowe zapewniajagce pewnos¢ prawng w zakresie, w jakim przepisy unijne s3

nieprecyzyjne albo niewystarczajace z punktu widzenia systemu prawa krajowego.

Glowne cele projektowanej ustawy to:

— okre$lenie podmiotow zaangazowanych w proces realizacji RLKS i ich zadan,

— okreslenie wspolnych zasad realizacji RLKS.

Projekt ustawy okresla w szczegdlnos$ci:

— zadania oraz whsciwo$¢ organow — przede wszystkim zarzadéw wojewodztw
ilokalnych grup dzalania (LGD), w odniesieniu do RLKS, w szczegdlnosci
w zakresie dokonywania wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ (LSR),

— zasady organizacji LGD,

— proces 1 zasady wyboru LSR oraz ogdlny zakres uméw o realizacji LSR (umow
ramowych),

— wspolne dla wszystkich programéw (finduszy EFSI) zasady realizacji RLKS, w tym
zasady wyboru operacji przez LGD oraz wspdlne zasady udzelania wsparcia.

W odniesieniu do podstawowych zasad realizacji RLKS, w ustawie proponuje si¢

odeslanie do =zasad okreslonych w przepisach wspolnotowych oraz bezposrednie

odestanie do art. 32-35 rozporzadzenia nr 1303/2013, co pozwoli uniknagé¢ zbednego

powielania przepiséw, a wigc superfluum ustawowego.

Majac na uwadze, ze przepisy rozporzadzenia nr 1303/2013 poshiguja si¢ pojeciem

,Strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢”, a za sprawa realizacji

podejscia  LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007-2013 (PROW 2007-2013) w Polsce, dla okreslenia strategicznego dokumentu

majgcego zastosowanie w oddolnym podejscu utrwalido si¢ uzycie nazwy ,Jlokalna

strategia rozwoju” (w skrocie LSR), w projektowanej ustawie (w art. 1 pkt 2 lit. b)

wprowadzono skrot ,LSR” (zamiast ,SRLKS”), konsekwentnie stosowany w jej

przepisach.

Jak juz wspomniano wyzej RLKS jest wspierany przez  EFRROW 1 moze by¢

wspierany przez pozostale fundusze EFSI (EFRR, EFS i EFMR). Zgodnie z zapisami

umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 14 rozporzadzenia nr 1303/2013 przyjetej

przez KE w dniu 23 maja 2014 r., zwanej dalej ,,UP”, w Polsce realizacja RLKS

odbywa¢ si¢ bedzie w ramach PROW 2014-2020 (z udzialem EFRROW), w ramach

Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,,PO Rybactwo 1 Morze”,



(z udzatem EFMR) oraz w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO,
Zudzialem EFRR i EFS), przy czym w przypadku tych ostatnich — zgodnie z decyzja
mstytucji zarzadzajacych tymi RPO. W praktyce zatem przepisy projektowanej ustawy
zastosowanie beda mialy jedynie do programéw, w ktorych przewidziana jest realizacja
RLKS. Zaznaczy¢ nalezy jednak, Ze chodzi tutaj o realizacje RLKS w tzw. formule
bezposredniej, o ktérej mowa w UP. Realizacja RLKS w tzw. formule bezposredniej
nastepuje zgodne =z przepisami czg$ci drugiej tytwlu Il rozdzalu II (art. 32-35)
rozporzadzenia nr 1303/2013, co zasadniczo odréznia ja od tzw. formuly posrednie;.
[lekro¢ zatem w ustawie mowa jest o programach nalezy przez to rozumie¢ jedynie
programy, w ramach ktorych wspierany jest RLKS w tzw. formule bezposredniej, czego
wyrazem jest art. 2 wust. 1 projektowane] ustawy. Biorac pod uwage projekty
poszczegblnych RPO, wspieranic RLKS w formule bezposredniej przewidziane jest
wramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz RPO  Wojewoddztwa
Podlaskiego.

Obligatoryjnos$¢ realizacji RLKS w ramach programu wspoffinansowanego z EFRROW
potwierdzona zostala w przepisach rownolegle projektowanej ustawy o0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzalem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020, zwanej dalej ,ustawa PROW 2014-2020, w art. 3 ust. 1 pkt 14 (dzialanie
LEADER), przy czym zgodnie z art. 3 ust. 3 tego samego projektu wspieranie RLKS
(a wigc zgodnie z nomenklaturg przyjeta w przepisach dotyczacych PROW 2014-2020
— przyznawanie pomocy), w ramach dzatania LEADER, odbywa¢ si¢ bedzie na
zasadach  okreSlonych w  projektowanej ustawie o RLKS, a w zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach — na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie PROW 2014-2020.

Decyzja dotyczaca realizacji RLKS w ramach ,PO Rybactwo 1 Morze” i analogicznie
odniesienie do przepisow projektowanej ustawy bedzie mialo odzwierciedlenie takze
W projekcie ustawy o wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
zudzialem Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, na podstawie ktorej
udzielane bedzie wsparcie w ramach tego programu, zwanej dalej ,ustawg EFMR”.

Jesli za§ chodzi o realizacjg RLKS w ramach RPO, w ramach ktorych udzelanie
wsparcia bedzie nastgpowalo zgodnie z obowigzujaca juz ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych



w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz 1146), zwang dalej ,ustawg
w zakresie polityki spojnosci’, projektowana ustawa o RLKS (art. 26) przewiduje
zmiang przepisOw ustawy w zakresie polityki spdjnosci, tj. dodanie w rozdziale 11
»Szczegotlowe  instrumenty realizacji  programoéw  operacyjnych” nowego art. 30a.
Zgodnie z ust. 2 nowo projektowanego art. 30a ustawy w zakresie polityki spojnosci
RLKS bedzie mogt byé wspierany jedynie w ramach RPO (w zakresie polityki
spojnosci), co bedzie potwierdzeniem strategicznej decyzji podjetej w tym zakresie
w UP. Z kolei ust. 3 analogicznie do przypadku art. 3 ust. 3 projektu ustawy PROW
2014-2020 wskazywat bedzie relacje pomiedzy przepisami ustawy RLKS 1 ustawy
zmienianej przepisami ustawy RLKS.

Zgodnie z zapisami UP kluczowa role w realizacji RLKS (poza LGD) odgrywaé beda
samorzady wojewddztw. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy w zakresie
polityki spojnosci instytucjami zarzadzajacymi RPO sa zarzady wojewddztw. Z kolei,
mimo Zze instytucjami zarzadzajacymi PROW 2014-2020 i ,PO Rybactwo i Morze”
beda odpowiednio minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi i minister wlasciwy do
spraw rybolowstwa, to jednak zadania te w odniesieniu do RLKS powierzone zostang
samorzagdom wojewddztw jako instytucjom posredniczacym, ktore reprezentowane sg
przez zarzady wojewodztw. W przypadku PROW 2014-2020 znajduje to wyraz w art. 5
ust. 1 i 5 rownolegle projektowanej ustawy PROW 2014-2020, a w przypadku
PO Rybactwo 1 Morze” powinno znalezé odzwierciedlenie w ustawie EFMR.
Poniewaz zadania zwigzane z samym przyznawaniem pomocy w ramach PROW
20142020, a wiec takze w ramach LEADER, zgodnie z art. 6 ust. 2 projektowanej
ustawy PROW 2014-2020 naleza do agencji platniczej (Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa), dla zachowania kluczowej roli samorzadéw wojewodztw
w realizacji RLKS, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 projektowanej ustawy PROW
2014-2020, zadania te w odniesieniu do dzalania LEADER wykonywaé¢ bedzie takze
samorzad wojewddztwa. Majac jednak na uwadze, zZe w ustawie w zakresie polityki
spojnosci  zadania adresowane s3 do zarzadu wojewodztwa, a w przypadku
projektowanej ustawy PROW 2014-2020 do samorzadu wojewodztwa, w celu
unikniecia watpliwosci w art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy o RLKS, wskazano rolg,
jaka peli zarzad wojewddztwa w odniesient do poszczegdlnych programéw

wspotfinasowanych ze $rodkow EFSI. Takie jasne 1 precyzyjne wskazanie zadan



zarzadu wojewodztwa powoduje, ze w dalszej czgsci ustawy mozliwe jest postugiwanie
si¢ pojeciem ,zarzad wojewddztwa”.

Stosownie do art. 33 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 LSR wybierane sg przez
komisj¢ utworzong w tym celu przez odpowiedzialng instytucje lub instytucje
zarzadzajagce (1 zatwierdzane przez odpowiedzialng instytucje lub  instytucje
zarzadzajace). W art. 3 projektowanej ustawy okreslono podstawowe wymagania cO do
skladu tej komisji, wskazujac, ze jej czonkami bedg przedstawiciele zarzadu
wojewodztwa (w tym przewodniczacy 1 jego zastepca), eksperci (stanowigcy co
najmniej 1/3 skladu komisji i powolywani na zasadach okreslonych w art. 49 ustawy
W zakresie polityki spdjnosci) oraz na wniosek ministrow wlasciwych do spraw rozwoju
wsi, ryboldwstwa 1 rozwoju regionalnego — ich przedstawiciele. W projektowanej
ustawie okreslono takze tryb powolywania tej komisji, sposéb podejmowania przez nig
uchwatl oraz wskazano, kto zapewnia jej obstige. Majac na uwadze kluczows role
samorzadu wojewodztwa i zapisy UP, zgodnie z art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy,
komisj¢ powoluje zarzad wojewodztwa, co w praktyce oznaczaé bedzie utworzenie
osobnych komisji we wszystkich 16 wojewddztwach.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 RLKS jest kierowany przez
LGD, w sklad ktorych wchodza przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych
partnerow  spolecznych 1 gospodarczych oraz mieszkancow, a na poziomie
podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami
krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% praw glosu. Z kolei
zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenmia nr 1303/2013 odpowiedzialne instytucja lub
nstytucje zarzadzajace zapewniaja, aby LGD wybraly jednego partnera w ramach
grupy jako partnera wiodacego w kwestiach administracyjnych 1 finansowych albo
zzeszyly si¢ w ustanowionej na podstawie prawa wspolnej strukturze. Art. 4 ust. 1
projektowanej ustawy przesadza, ze w przypadku Polski zastosowanie ma drugi ze
wskazywanych przez prawodawce unijnego wariantow i wymagane jest, aby LGD
dzialalo jako stowarzyszenie. Dodatkowo projektowany przepis wskazuje, ze
stowarzyszenie to musi posiada¢ osobowos$¢ prawng, stad wykluczona jest mozliwosé
zrzeszenia sie LGD w formie stowarzyszenia zwyklego, o ktorym mowa w rozdziale 6
(art. 40-43) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o0 stowarzyszeniach (Dz. U.
22001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.), z uwagi m.in. na brak osobowosci prawnej

zawarty w art. 40 ust. 1 tej ustawy. Zatem, co do zasady, do tworzenia i dzialania LGD



zastosowanic majg przepisy ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach, przy czym wzorem
regulacji majacych zastosowanie do LGD w ramach PROW 2007-2013, tj. art. 15
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o rozwoju obszaréw wiejskich z udzatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U.
22013 r. poz. 173), zwanej dalej ,justawg PROW 2007-2013”, oraz do lokalnych grup
rybackich (LGR) w ramach Programu Operacyjnego ,.ZroOwnowazony rozwdj sektora
rybolowstwa i1 nadbrzeznych obszaré6w rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013),
ti. w art. 16 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zroéwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzalem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72,
poz. 619 i Nr 157, poz. 1241), zwanej dalej ,ustawa EFR”, projektowana ustawa (art. 4
ust. 3) zawiera szczegolne przepisy (odmienne w stosunku do przepisow ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach) majace zastosowanie jedynie do LGD w ramach RLKS.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy czionkami zwyczajnymi LGD oprocz
osob fizycznych moga by¢ takze osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, co pozwoli LGD spehi¢ warunek zawarty w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczacy skifadu LGD. Z uwagi na zadania samorzadu
wojewodztwa w zakresie RLKS z mozliwosci bycia czonkiem LGD wylaczone sg
natomiast wojewodztwa. Przepis ten wyklucza takze Klasyfikowanie LGD jako
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, o ktoérych mowa w art. 84 ustawy
Zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6ézn. zm.)
oraz w art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22013 r. poz. 595, z pézn. zm.), nad dzalalnoscig ktorych, zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, nadzor sprawuje wlasciwy wojewoda. W praktyce,
jesh chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, w sklad LGD beda mogly wchodzi¢
jedynie gminy i powiaty.

Kluczowa rola samorzadow wojewodztwa znalazla wyraz takze w art. 4 ust. 3 pkt 2,
zgodnie z ktorym nadzor nad LGD sprawuje marszalek wojewddztwa, a nie starosta, jak
by wynikalo to z art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

Co do zasady, stowarzyszenie, zgodnie z art. 34 ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach,
moze prowadzi¢ dzalalno$¢ gospodarcza wedlig ogdélnych zasad okreslonych
w odrgbnych przepisach, a dochéd z tej dzatalnosci shuizy realizacji celéw statutowych
inic moze by¢ przeznaczony do podzalu miedzy jego czonkow. Z uwagi jednak na

specjalng role jaka LGD odgrywa¢ bedzie w systemie realizacji RLKS projektowana



ustawa (wzorem ustawy PROW 2007-2013 i ustawy EFR) wskazuje, z2 LGD moze
prowadzi¢ dzalalno$¢ gospodarcza shizaca realizacji LSR 1 w zakresie okre§lonym
w jej statucie (art. 4 ust. 3 pkt 3).

Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr 1303/2013 zadania LGD obejmuja
m.in. wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia. O ile jednak w ramach PROW
2007-2013, czy PO RYBY 2007-2013, wybor operacji dokonywany byl przez odrgbny
organ LGD/LGR (inny niz organy wymagane ustawg — Prawo 0 stowarzyszeniach),
w przypadku RLKS proponuje sig, aby zadania z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia
nr 1303/2013 realizowane byly albo przez oddzelny organ (radg), albo przez zarzad
LGD. Przesadzenie tej kwestii powinno znalezé si¢ w statucie LGD, zgodnie z art. 4
ust. 3 pkt 4 projektowanej ustawy. Jesli jednak LGD (walne zebranie czlonkow albo
zebranie delegatow) zdecyduje o powolaniu rady, zgodnie z art. 4 ust. 4 projektowanej
ustawy, czlonkowie rady nie moga by¢ réwnoczesnie ani czionkami organu kontrol
wewnetrznej LGD, ani czlonkami jej zarzadu, ani pracownikami tej LGD.

Niezaleznie od tego, czy wyboru operacji i ustalania kwoty wsparcia w danej LGD
dokonuje rada czy zarzad organ ten powinien spehia¢ zasady dotyczace podejmowania
decyzji wynikkajace z art. 32 ust. 2 lt. b rozporzadzenia nr 1303/2013 (zakaz
dommujacej pozycji dla ktorejkolwiek z grup interesu). Majac na uwadze powyzsze
oraz znaczenic wiedzy i do$wiadczenia 0sob realizujagcych te zadania, projektowana
ustawa (art. 4 ust. 5) przewiduje ograniczenie, co do mozliwosci udzielania
pelnomocnictw przez czlonkow rady.

Majac na uwadze dotychczas fiunkcjonujgce LGD oraz LGR, zgodnie z przepisem
dostosowujacym (art. 27 projektowanej ustawy), za LGD wuznaje si¢ takze LGD
w rozumieniu ustawy PROW 2007-2013 oraz LGR w rozumieniu ustawy EFR, o ile
spelnia wymagania okreSlone w art. 4 ustawy 1 przepisach rozporzadzenia
nr 1303/2013. Z kolei z uwagi na podstawe tworzenia LGD okreslong w art. 4
proponuje si¢, aby projektowana ustawa (art. 25) zmien#ta art. 15 ustawy PROW
2007-2013, uchylajagc mozliwos¢ tworzenia nowych LGD na podstawie tej ostatniej
ustawy.

Majac na uwadze kluczowa rolg samorzadow wojewddztw w realizacji RLKS oraz
postulat skoordynowanego wsparcia, zawarty w art. 32 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013, istotne jest, aby w sprawach zwigzanych z dang LSR wiasciwy byt

zawsze ten sam samorzad wojewodztwa — dotyczy to zarowno udzielania wsparcia, jak



iwyboru LSR. W przypadku udzielania wsparcia w ramach LSR wiasciwy bedzie
zarzad wojewddztwa, z ktorym zostala zawarta umowa ramowa dotyczaca LSR,
W ramach ktorej realizowana ma by¢ operacja. Dotyczy to wszystkich poddzatan
(zakreso6w wsparcia) RLKS z wyjatkiem wsparcia przygotowawczego, ktore udzielane
jest przed wyborem LSR. W przypadku wsparcia przygotowawczego i samego wyboru
LSR whsciwy bedzie samorzad wojewodztwa, na obszarze ktorego znajduje sie
siedziba wnioskodawcy, zgodnie z art. 21 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.). W przypadku wyboru LSR wynika to z art. 12 ust. 1
projektowanej ustawy, ktory, wylaczajac stosowanic K.p.a. w postepowaniu w Sprawie
oceny spehienia warunkow wyboru i w sprawie wyboru LSR, wskazuje, ze przepisy
dotyczace m.in. wlasciwosci miejscowej wskazane w k.p.a. maja zastosowanie.
Poniewaz stowarzyszenie ma swobode w okreslaniu swojej siedziby, a whsciwym
samorzadem wojewodztwa powinien by¢ ten, na obszarze ktorego realizowana ma byc
LSR, projektowana ustawa zawiera ograniczenie, zgodnie z ktorym siedziba LGD moze
by¢ jedynie w miejscowosci polozonej w wojewddztwie, ktdrego obszar objety jest
LSR (art. 4 ust. 2). Podejscie si¢ nie zmienia w przypadku LSR, ktérych obszar
wykracza poza granice jednego wojewodztwa (LGD/LSR tzw. migdzywojewodzkie) —
grono potencjalnych wlasciwych samorzadow wojewoddztw ograniczone jest jedynie do
wojewodztw, ktorych obszary (fragmenty obszardw) objete sa LSR, a rozstrzygajace
jest polozenie siedziby LGD. W przypadku udzielania wsparcia w ramach pozostalych
poddzialan whsciwy bedzie zarzad wojewoddztwa, z ktérym zawarta jest umowa
ramowa, zgodnie z art. 24 projektowanej ustawy.

Art. 5-14 projektowanej ustawy dotycza zasad wyboru LSR. W art. 5 projektu ustawy
okreslono warunki, jakie musi spelia¢ LSR oraz wskazano obszary tematyczne, jakich
dotyczy¢ beda kryteria wyboru LSR, a takze wprowadzono zastrzezenie, iz wyboru
LSR dokonuje si¢ do wysokosci dostepnych srodkéw przeznaczonych na realizacje
LSR wskazanych w ogloszeniu o naborze wnioskow o wybor LSR.

Zgodnie z art. 33 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 liczba ludno$ci obszaru objetego
LSR nie moze by¢ mmiejsza niz 10 000 i wigksza niz 150 000 mieszkancow, jednak
W nalezycie uzasadnionych przypadkach 1 na wniosek panstwa czionkowskiego,
Komisja moze przyja¢ lub zmieni¢ te limity w decyzji akceptujacej lub zmieniajacej
odpowiednio umowe partnerstwa, na podstawie art. 15 ust. 2 lub 3, w przypadku tego

panstwa w celu uwzglednienia obszarow o bardzo niskiej lub wysokiej gestosci

10



zaludniena lub w celu zapewnienia spojnosci terytorialnej obszarow objetych
strategiami rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Zapisy UP wskazuja, Ze
w Polsce w przypadku LGD na obszarach wiejskich i rybackich liczba ludnosci objeta
LSR powinna wynosi¢ minimum 30 000, a maksimum 150 000 mieszkancoéw oraz
obszar realizacji LSR musi obejmowa¢ co najmniej dwie gminy, natomiast
w przypadku LGD na obszarach miejskich minimalna liczba Iudnosci objgtych LSR
wynosi 20 000 mieszkancOw, niezaleznie czy dotyczy calego miasta, dzielnicy czy
grupy dzielnic. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenic w projektowanym art. 5 ust. 1
pkt 2. Jako uzasadnienie podniesienia limitu do 30 000 powolano si¢ na rekomendacje
wynikajagce z niezaleznej ekspertyzy oraz realizacje wiekszej liczby operacji dzgki
ograniczeniu wydatkow na koszty biezace LGD oraz spdjnos$¢ terytorialng obszaru
objetego LSR. Zgodnie z PROW 2014-2020 dzalanie LEADER (RLKS realizowany
Zudzialem EFRROW) realizowane moze by¢ na obszarach wiejskich, przez ktoére
rozumie¢ nalezy obszar calego kraju, z wylaczeniem obszaru miast o liczbie
mieszkancow wigkszej niz 20 000. Zatem w przypadku LSR, ktora finansowana ma by¢
z udzialem s$rodkéow EFRROW, warunki dotyczace minimalnej liczby Iudnosci
i minimalnej liczby gmin musza by¢ spelione w odniesieniu do obszaru wiejskiego, co
znalazlo wyraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy.

Zgodnie z zapisami UP  dopuszcza si¢ realizacje  strategi  jedno-  lub
wielofunduszowych, jednak przy zachowaniu podstawowej zasady 1 LGD — 1 obszar
— 1 LSR. Wyjatek moze dotyczy¢ obszarow zdommnowanych przez sektor rybacki, na
ktérych w szczegblnie uzasadnionych przypadkach zarzad wojewddztwa moze dopuscic
funkcjonowanie dwoch spdjnych LSR — ogolnej i branzowej rybackiej. Podstawowym
obszarem realizacji LSR, na ktorym funkcjonuje tylko jedna LGD, jest obszar gminy.
Majac na uwadze doswiadczenia wynikajace z wyboru LGD do realizacji LSR
w ramach PROW 2007-2013, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy,
zachowanie powyzszej zasady wymagaé bedzie, aby gminy, ktorych obszar objety jest
LSR, byly czonkami LGD realizujacej t¢ LSR 1 nie byly czlonkami nnych LGD.
Wyjatkiem od tej zasady moga by¢ LSR wspoélfinasowane jedynie ze srodkow EFMR
(LSR rybacka) — w takim przypadku dopuszcza si¢ objecie przez LSR rybackg obszaru,
ktéry jest rowniez objety LSR wspotfinansowang z mnych niz EFMR funduszy EFSIL
W konsekwencji oznacza to, ze dana gmina b¢dzie mogla by¢ czonkiem zarowno LGD
realizujacej LSR rybacka, jak i LGD realizujagcej LSR wspolfinansowana z innych niz
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EFMR fiunduszy EFSI bez uszczerbku dla mozliwosci wybrania tych LSR do

finansowania (art. 5 ust. 2).

W art. 5 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy wskazano obszary, ktorych dotyczy¢ beda

kryteria wyboru LSR. Je$l chodz o ,poziom zaangazowania w realizacje LSR $rodkéw

innych niz $rodki przewidziane na realizacj¢ programu”, to Kryterium w tym obszarze

powinno dotyczy¢ poziomu zaangazowania srodkow wilasnych

wnioskodawcy/beneficjenta oraz LGD. Jednak same kryteria wskazane zostang

w regulaminiec  konkursu, ktérego szczegblowe wymogi wskazane s3 w art. 9

projektowanej ustawy.

Aby unikng¢ watpliwosci dotyczacej spehiania warunkdw powigzanych z liczba

ludnosci, w art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy wskazano, ze liczba ludnosci powinna

by¢ wustalana na podstawie danych ogloszonych przez Glowny Urzad Statystyczny

wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r.

Ponadto, w projektowanej ustawie wskazano, iz wyboru LSR dokonuje si¢ na wniosek

LGD (art. 6) skladany do wiasciwego zarzadu wojewddztwa na odpowiednim

formularz7u 1 w okreSlonym terminie (art. 7), okresSlono zawarto$¢ ogloszenia oraz

miejsce 1 termin jego podania do publicznej wiadomosci (art. 8), a takze podmiot

odpowiedzialny za opracowanic formularza wniosku o wybor LSR, tj. ministra

wlsciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rybolowstwa

oraz jego udostepnienie, tj. zarzad wojewodztwa (art. 7 pkt 1).

Wybdr LSR dokonywany jest w drodze konkursu (art. 9. ust. 1) przeprowadzanego na

podstawie regulaminu konkursu. W art. 9 ust. 2 okreslono nastgpujace elementy, ktore

w szczegblnosci powinien zawiera¢ regulamin:

1) tryb skladania wnioskow o wybor LSR i sposdb uzupehiania w nich brakéw oraz
poprawiania w nich oczywistych omylek;

2) kryteria wyboru LSR wraz z podaniem ich znaczenia isposobu oceny;

3) minimalng liczbe punktow, ktorej uzyskanie jest niezbg¢dne do wyboru LSR;

4) sposob ustalania wysokosci dostepnych $srodkéw przeznaczonych na realizacje LSR;

5) sposob podania do publicznej wiadomosci wysokosci srodkéw dostepnych w ramach
konkursu przeznaczonych na realizacje LSR;

6) sposob podania do publicznej wiadomo$ci wynikéw konkursu;

7) forme i sposob udzielania LGD wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.
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Istotnym elementem regulaminu jest wskazanie sposobu ustalania wysokosci
dostepnych $rodkow, co pozwoli nie tylko na okreslenie dostgpnych w ramach danego
konkursu $rodkow, ale umozliwi poszczegbnym LGD wyliczenie maksymalnej
alokacji na poszczegdlne LSR, o ktérej mowa w art. 33 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Postgpowanie wszczynane zozeniem wniosku o wybor LSR 1 konczone zawarciem
umowy ramowej podzielone jest na dwa etapy — oceng spehiania warunkow wyboru
(0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy) uregulowang w art. 10
projektowanej ustawy oraz ocen¢ spehlienia kryteriow wyboru LSR (dotyczacych
obszarOw wymienionych w art. 5 ust. 3 pkt 1 projektowanej ustawy i okreslonych
w regulaminie konkursu) uregulowang w art. 11 projektowanej ustawy, przy czym
warunkiem uwzglednienia wniosku o wybér LSR w drugim etapie (w ocenie spehienia
kryteriow wyboru LSR) jest pozytywny wynik oceny spehienia warunkéw wyboru,
zgodnie z art. 10 ust. 6 projektowanej ustawy.

W celu uniknigcia watpliwosci, czy informacja o odrzuceniu LSR, kierowana do LGD
zgodnie z art. 10 ust. 4 projektowanej ustawy (w razie niespelienia warunkow
wyboru), stanowi akt/czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, ktory podlega
kontroli sadéw administracyjnych (w ramach skargi), o ktdérej mowa w art. 3 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.), zwane]j dalej ,ustawg PPSA”, art. 10 ust. 5
projektowanej ustawy jednoznacznie przesadza o mozliwosci Zozenia w tym zakresie
skargi w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej, na zasadach 1 w trybie okreslonych
dla aktéw lub czynnosci, o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy PPSA. Takie
odeslanie do ustawy PPSA oznacza, ze zastosowanie majg m.in. przepisy art. 52 § 3 tej
ustawy, zgodnie z ktérymi skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie
wihasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzal si¢ lub
mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjecu innej czynno$ci — do usuniecia
naruszenia prawa oraz art. 53 § 3, zgodnie z ktorym skarge wnosi si¢ w terminic 30 dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa,
ajezeli organ nie udzelt odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia wezwania 0 usunigcie naruszenia prawa. Kontroli sgdowoadministracyjnej

na tych samych zasadach podlega takze uchwala komisji wybierajacej LSR (zawierajgca
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wyniki dokonanego przez komisje wyboru), zgodnie z art. 11 ust. 6 projektowanej
ustawy.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku gdy komisja
odpowiedzialna za wybor stwierdz, Ze realizacja wybranej LSR wymaga wsparcia ze
strony wigcej niz jednego funduszu, moze ona wyznaczy¢ — zgodnie z krajowymi
przepisami i procedurami — fundusz wiodacy w celu wspierania wszystkich kosztow
biezacych 1 kosztow animacji na mocy art. 35 ust. 1 lt. d 1 e zwigzanych z dang LSR.
Majac na uwadze powyzsze, art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy dodatkowo przesadza,
ze w przypadku LSR, ktore maja by¢ finansowane z wigcej niz jednego EFSI,
wuchwale o wyborze LSR wskazuje si¢ fundusz wiodacy, przy czym w Wwyznaczaniu
tego funduszu pod uwage nalezy wzia¢ wysoko§¢ wkiadu poszczegblnych EFSI
W realizacje LSR oraz dostepnos$¢ srodkow w ramach poszczegdlnych programow.

Art. 11 ust. 4 zawiera przepis o warunkowym wyborze LSR, w przypadku gdy LSR
otrzymala minimalng liczbe punktow, ktdrej uzyskanie jest niezbedne do wyboru LSR,
jednakze nie otrzymala minimalnej liczby punktow, okreslonej w regulaminie konkursu
co najmniej dla jednego kryterium. W takim przypadku, zgodnie z art. 14 ust. 3, LGD
zobowigzana jest do wprowadzenia odpowiednich zmian w LSR w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy ramowej. Taki zabieg pozwoli na zapewnienie wysokiej jakosci
wszystkich wybranych LSR.

Art. 12 projektowanej ustawy statuuje podstawowe reguly, jakimi kieruje si¢ zarzad
wojewodztwa oraz komisja, prowadzac postgpowanie w sprawie oceny speliania
warunkow wyboru LSR 1 w sprawie wyboru LSR. Majac na uwadze, ze postepowanie
to konczy si¢ zawarciem umowy cywilnoprawnej, zgodnie z art. 12 ust. 1 projektowanej
ustawy, do postepowania w sprawie oceny spehiania warunkOw wyboru 1 w sprawie
wyboru LSR nie beda stosowane przepisy k.p.a. z wyjatkiem przepisow dotyczacych
wihasciwosci  miejscowej organdéw, wylaczenia pracownikoOw organu, dorgczen,
udostgpniania akt, skarg i wnioskow, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Takie
odeslanie do Kk.p.a. oznacza, ze chociazby przepisy dotyczace wylgczenia pracownikow
organu zastosowanie beda mialy takze do ekspertow bedacych czonkami komisji
wybierajacej LSR. Dodatkowo w przypadku postepowania w sprawie oceny spehiania
warunkow wyboru stosuje si¢ okreSlone w k.p.a. zasady dotyczace wezwan, bowiem
tylko na tym etapie przewiduje sie wzywanie LGD do wykonania okreslonych
czynno$ci. Na etapie oceny w sprawie wyboru LSR komisja wybierajaca LSR ocenia
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material dowodowy w takim ksztalcie, jaki zostal jej przedlozony. Z kolei art. 12
ust. 24 projektowanej ustawy wskazuja pozostale reguly majace zastosowanie
w prowadzonym przez zarzad wojewddztwa oraz komisje wybierajacg LSR
postgpowaniu w sprawie oceny spehienia warunkéw wyboru i w sprawie wyboru LSR.
Jest to podejscie odmienne w stosunku do tego, ktore wynika z art. 7 i art. 9 oraz art. 77
§ 1 kop.a, a wzorowane jest na zasadach majacych zastosowanie do wyboru LGD
w ramach PROW 2007-2013 (art. 21 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 oraz art. 14
ust. 2b ustawy PROW 2007-2013). Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postgpowania
administracyjnego  organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,
zurzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na uwadze interes
spoteczny i sluszny interes obywateli. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1
projektowanej ustawy w postepowaniu w sprawie oceny spehiania warunkow wyboru
iw sprawie wyboru LSR, zarzad wojewodztwa oraz komisja, przed ktorymi toczy si¢
postepowanie, stoja na strazy praworzadnosci Stojac na strazy praworzadnosci,
ograniczaja swoja aktywno$¢ w takim postepowaniu do czynnosci, ktére majg podstawe
w przepisach prawa, a jednocze$nic dbaja o to, aby ich rozstrzygniecia byly zgodne
zprawem. Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany
W sposob  wyczerpujacy zebra¢ 1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Natomiast
zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy zarzad wojewodztwa oraz komisja
sa obowigzane jedynie rozpatrzy¢ wniosek o wybor LSR i zalaczone do niego
dokumenty oraz dowody przedstawione przez LGD w toku postgpowania w sprawie
Oceny spehiania warunkéw wyboru (w sposdb wyczerpujacy). Natomiast w miejsce
obowigzku organu dotyczacego zebrania materialui dowodowego, zgodnie z art. 12
ust. 4, LGD wuczestniczaca w postgpowaniu w sprawie oceny speliania warunkow
wyboru jest obowigzana przedstawia¢ dowody oraz dawa¢ wyjasnienia co do
okolicznos$ci sprawy zgodnie zprawda 1 bez zatajania czegokolwiek, a cigzar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodz skutki prawne.
Tym samym zarzad wojewddztwa ikomisje, rozstrzygajac czy LSR moze by¢ wybrana,
opierajg si¢ na wniosku o wybér LSR i zalgczonych do niego dokumentach oraz
dowodach przedstawionych przez LGD w toku postgpowania w sprawie oceny
spehiania warunkéw wyboru. Zatem ustalenia faktyczne poczynione w toku takiego

postepowania powinny uwzgledniaé caly materiat dowodowy, a nie jedynie jego
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wybrane fragmenty — ustalenia faktyczne powinny by¢ logicznie spdjne z calym
materialem  dowodowym. Jednoczesnie zarzad wojewodztwa ikomisja nie  sg
obowigzane do zbierania materialu dowodowego, a jedynie do jego rozpatrzenia
w calosci. Opierajga si¢ zatem na dowodach dostarczonych przez LGD, a przede
wszystkim na wniosku oraz dolagczonych do niego dokumentach. Nie sg obowigzane do
Zbierania materialu dowodowego, ale jednoczesnie, stosujagc na podstawie art. 12 ust. 1
projektowanej ustawy przepisy k.p.a. dotyczace wezwan (m.in. art. 50 k.p.a.), zarzad
wojewodztwa moze wzywa¢ LGD do udzialu w podejmowanych czynnosciach
i skladania wyjasnien, jezeli jest to niezb¢dne do rozstrzygniccia sprawy. Z kolei
zgodnie z art. 12 wust. 4 projektowanej ustawy na LGD spoczywa obowigzek
zadosCuczynienia tym wezwaniom, a takze przedstawiania dowoddéw potwierdzajacych,
7ze spemia zarowno warunki, jak 1 kryteria wyboru LSR. Dlatego tez materiat
dowodowy, na ktorym opieraja swoje rozstrzygniecia zarzad wojewddztwa oraz
komisja, moze obejmowa¢ swoim zakresem nic tylko wniosek idolgczone do niego
dokumenty. LGD uczestniczaca w postepowaniu w sprawie oceny speliania warunkoéw
wyboru i w sprawie wyboru LSR jest obowigzana przedstawia¢ dowody oraz dawaé
wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy, zgodnie z prawda 1 bez zatajania
czegokolwiek. Regulacja zawarta w art. 12 ust. 4 projektowanej ustawy wskazujaca, ze
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodz skutki
prawne jest analogiczna do tej zawartej w art. 6 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 9
k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i1wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktore mogg mie¢ wplyw
na ustalenie ich praw 1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego 1 organy czuwaja nad tym, aby strony 1 inne osoby uczestniczace
W postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, iwtym celu
projektowanej ustawy zarzad wojewodztwa w postgpowaniu w sprawie oceny
spehiania warunkéw wyboru udziela LGD, na ich zadanie (a nie z urzgdu),
niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore moga miec
wplyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania
W sprawie oceny spehiania warunkéw wyboru i w sprawie wyboru LSR. Zgodnie
zart. 12 ust. 3 i 4 projektowanej ustawy, wezwania, Wyjasnicnia skiadane przez LGD

lub pouczenia maja miejsce na etapic postgpowania w sprawie oceny spehiania
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warunkow wyboru LSR. Postgpowanie w sprawie wyboru LSR prowadzone przez
komisj¢ odbywa si¢ bez udzalu LGD, na tym etapie nie przewiduyje si¢ juz réwniez
zadnych wyjasnien czy wezwan. W ten sposdb zostaje zapewnione rowne traktowanie
wszystkich LGD biorgcych udziat w konkursie.

Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy do LSR nie majg zastosowania przepisy ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w szczegdmosci
przepisy dotyczace strategii rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649).

W art. 14 projektowanej ustawy okreslono, ze zatwierdzenie LSR odbywa si¢ w drodze
umowy niezwlocznie po dokonanu wyboru LSR. Przyjecie tej formy zwigzane jest ze
Zlozono$cia jej przedmiotu. Zalacznikiem do umowy ramowej jest LSR, ktéra jest
dokumentem rozbudowanym, zawierajacym przede wszystkim cele rozwoju danego
obszaru, wskazniki pomiaru osiggniecia tych celéw, a takze harmonogram ich
osiggnigccia (plan dzafania). Realizacja strategi przewidziana jest do 2022 r., a wiec
Zpewnoscig pierwotne zalozenia beda podlegaly aktualizacji. Konieczne bedzie
dostosowanie, np. diagnozy obszaru, do zmieniajacych si¢ warunkow spolecznych czy
gospodarczych. Majac na uwadze powyzsze, przyjecie jako formy zatwierdzenia LSR
umowy jest rozwigzaniem wlhsciwym, zapewniajacym odpowiednig elastycznos¢.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze realizacja LSR w okresie 2007-2013 rowniez odbywata
si¢ na podstawie umowy.

Umowa ramowa zawierana jest pod rygorem niewazno$ci, w formie pisemne;.

Ponadto art. 14 zawiera elementy, ktore w szczegdlno$ci zawiera¢ bedzie umowa
ramowa.

Dodatkowo, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy, regulamin konkursu na
LSR okresla w szczegblnosci kryteria wyboru LSR wraz z podaniem minimalnej liczby
punktow dla kazdego kryterum, z kolei pkt 4 wskazuje na konieczno$¢ okreslenia
minimalnej liczby punktow (ze wszystkich kryteriow) niezbednej do wyboru LSR.
Zgodnie z art. 11 ust. 4, w przypadku gdy LSR uzyska minimalng liczbg¢ punktow
W ramach wszystkich kryteriow przy jednoczesnym niespelieniu mmimum w ramach
ktoregokolwiek z kryteriow, LSR jest wybrana pod warunkiem wprowadzenia
odpowiednich zmian w LSR, co zostalo doprecyzowane w art. 14 ust. 3. Zgodnie z tym
przepisem LGD zobowigzana jest do wprowadzenia do LSR zmian, ktére pozwolg na

osiggnigcie minimalnych poziomow punktow w ramach poszczegdlnych kryteriow.
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Ponadto art. 14 ust. 4 pkt 7 projektowanej ustawy wskazuje, ze umowa ramowa
okresla¢ bedzie m.in. warunki zmiany albo rozwigzania umowy, a w szczegdlno$ci
dotyczy¢ to powinno zmiany ewentualnej zmiany alokacji funduszy EFSI,
w przypadku gdy w LSR zwickszany jest poziom wskaznikoéw realizacji tej LSR lub
z uwagi na wynki przeprowadzonych kontroli realizacji LSR. Jednoczesnie wsrod
elementow umowy ramowej wskazano zobowigzanie LGD do stosowania wytycznych,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 projektu ustawy PROW 2014-2020.

Art. 15 projektowanej ustawy wskazuje, ze formularze wniosku o wybor LSR 1 umowy
ramowej, a takze regulamin wyboru tworzone przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi 1 rybotowstwa powinny by¢ uzgodnione i1 zaopiniowane przez odpowiednie
podmioty, przy czym uzgodnienie powinno dotyczy¢ instytucji zarzadzajacych
pozostalymi programami, a opiniowanie pozostalych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje RLKS.

Majac na uwadze postulat skoordynowanego udzielania wsparcia, wyrazony w art. 32
ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie z art. 16 ust. 1 projektowanej ustawy,
wsparcie przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lt. a rozporzadzenia
nr 1303/2013, tenmu samemu podmiotowi moze by¢ udzielone tylko raz i tylko
w ramach jednego programu wspotfinansowanego z EFSI. Projektowany art. 16 ust. 2
pkt 2, w tym odeslanie do projektowanego art. 5 ust. 2, wyklucza takze udzelenie
wsparcia na przygotowanie dwoch LSR dla tego samego obszaru z uwzglednieniem
wyjatkow zwigzanych z branzowymi rybackimi LSR. Z Kkolei zgodnie z art. 16 ust. 2
pkt 1 do obszaru planowanego do objecia LSR zastosowanie maja wymogi okreslone
wart. 5 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy, dotyczace obszaru objetego LSR (podczas
pézmiejszego wyboru LSR), a wiec minimalne i maksymalne liczby ludnos$ci oraz gmin
objetych przygotowywanymi LSR.

W art. 17 projektowanej ustawy okreslono warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1303/2013. Pozostale wspolne zasady dotyczace tego wsparcia przewidziane s3
wart. 19-23 projektowanej ustawy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 projektowanej ustawy
wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR moze by¢ udzelone, jezeli spehione sg
warunki  udzielenia wsparcia (przyznania pomocy lub dofinansowania projektu)
okreslone m.m. w odpowiednich ustawach (w ustawie w zakresie polityki spdjnosci,

rownolegle projektowanej ustawie PROW 2014-2020, czy przyszlej ustawie EFR).
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Wsparcie moze by¢ udzelone tylko na operacje wybrane przez LGD 1 w ramach
dostepnych $rodkow wskazanych w umowie ramowej. W art. 17 ust. 2 projektowanej
ustawy okreslono przestanki, ktorych zaistnienie z mocy prawa bedzie stanowito
0 nieprawidlowoséci dokonania wyboru operacji przez LGD w ramach zakresu
dotyczacego realizacji operacji w ramach lokalych strategii rozwoju. Do przestanek
tych nalezy brak zastosowania okreslonych w LSR: procedury zapewniajacej
bezstronno$¢ czonkéw rady, brak prawidlowej oceny wedlig kryteriow wyboru
operacji, a takze brak zachowania wymaganego przepisami rozporzadzenia
nr 1303/2013 skladu rady oraz parytetu. Zgodnie z art. 17 ust. 3 projektowanej ustawy
wsparcie to moze by¢ udzielone takze LGD — w ramach projektu grantowego,
tj. operacji, ktora obejmuje swoim zakresem grupe projektow realizowanych w jej
ramach przez podmioty inne niz LGD ubiegajaca si¢ o to wsparcie oraz operacji
wiasnych LGD. Zgodnie z art. 17 ust. 4 projektowanej ustawy do projektow grantowych
zastosowanic bedg mie¢ art. 35 i art. 36 ustawy w zakresie polityki spdjnosci, a zgodnie
zart. 17 ust. 5 projektowanej ustawy art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 projektowanej
ustawy, zamiast do wyboru projektu grantowego zastosowanie bgda mialy do wyboru
grantobiorcow. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 6 wsparcie na operacje wlsne LGD
moze by¢ udzelone, pod warunkiem Zze nikt inny uprawniony do wsparcia nie zglosit
zamiaru realizacji takiej operacji.

Z kolei wsparcie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ LGD w zakresie wspolpracy,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013, oraz kosztow
biezacych 1 animowania, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d 1 e rozporzadzenia
nr 1303/2013, zgodnie z art. 18 ust. 1 projektowanej ustawy, udzielane bedzie jedynie
LGD, ktore zawrg umowg ramowa, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 2 wsparcie kosztow
biezagcych 1 animowania udzelane begdzie do wysokosci $rodkow okreslonych na to
wsparcie W ramach umowy ramowej.

W art. 19 projektowanej ustawy okreslono termin i sposéb podawania do publicznej
wiadomos$ci ogloszenia o naborze wnioskOw o wsparcie wdrazania operacji w ramach
LSR, ktore begda wybrane przez LGD w trybie konkursowym. Wskazano takze
elementy, ktore w szczegolnosci bedzie ogloszenie zawiera¢. Z kolei art. 20 wskazuje,
do kogo sklada si¢ wnioski o wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR (co do zasady
do wiasciwej LGD, jednak w przypadku gdy LGD jest wnioskodawcg — do wlasciwego
zarzadu wojewodztwa).
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Art.  21-23 projektowanej ustawy dotycza kwesti procedowania z wnioskami

0 wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR, przy czym art. 21 dotyczy wyboru

operacji, art. 22 — procedury odwolawczej od tego wyboru, a art. 23 — udzielania

wsparcia  (przyznawania pomocy lub dofinansowania projektu) przez wiasciwg

mstytucje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 projektowanej ustawy LGD niezwlocznie po przyjeciu wniosku

dokonuje oceny zgodnos$ci operacji z LSR. Stosownie do art. 21 ust. 4 projektowane]

ustawy operacje zgodne z LSR s3 przedmiotem wyboru dokonywanego przez rade

LGD. Zgodnie z art. 21 ust. 5 projektowanej ustawy wyniki oceny zgodnosci operacji

zLSR oraz wyboru dokonanego przez rad¢ LGD przekazywane sa do podmiotow

ubiegajacych sie o wsparcie (w zakresie poszczegolnych operacji) oraz zamieszczane sg

na stronie internetowej LGD (lista operacji zgodnych z LSR i lista operacji wybranych,

w tym mieszczacych si¢ w limicie $rodkow wskazanym w ogloszeniu o naborze).

Zgodnie z art. 22 projektowanej ustawy od negatywnej oceny zgodnosci operacji

zZLSR, nieuzyskania przez operacj¢ minimalnej liczby punktow, ktorej uzyskanie jest

warunkiem wyboru operacji albo od wyniku wyboru, ktory powoduje, ze operacja nie

miesci sie w limicie S$rodkow wskazanym w ogloszenu o naborze wnioskow,

podmiotowi ubiegajagcemu si¢ o wsparcie na realizacje operacji w ramach LSR

przysluguje prawo wniesienia protestu. Zgodnie z art. 22 ust. 2—8 projektowanej ustawy

zastosowanie maja w tym przypadku reguly wynikajace z rozdziatn 15 (procedura

odwolawcza) ustawy w zakresie polityki spojnosci, z pewnymi modyfikacjami

dotyczacymi m.in.:

1) terminu wniesienia tego protestu (ust. 2);

2) dodatkowego elementu, ktory zawiera¢ musi protest (ust. 4 i ust. 8 pkt 2);

3) jednoznacznego wskazania podmiotu, ktory rozpatruje protest, oraz podmiotu, za
posrednictwem ktorego skladany jest protest (ust. 5);

4) obowigzku niezwlocznego poinformowania wilasciwej instytucji (SW) przez LGD
0 wplynigciu protestu (ust. 6);

5) niewstrzymywania (przez protest) przekazywania wnioskow o wsparcie do zarzadu
wojewodztwa (ust. 7);

6) terminu weryfikacji protestu przez LGD (ust. 8 pkt 1);

7) przypadkow, gdy zarzad wojewodztwa pozostawia protest bez rozpatrzenia, a sad nie

przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia (ust. 8 pkt 3).
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 projektowanej ustawy wnioski wybrane zgodnie z art. 21 (wraz
z dokumentacja dotyczaca wyboru), LGD przekazuyje do wlsciwego zarzadu
wojewodztwa, ktory przeprowadza weryfikacje warunkow udzielenia wsparcia, zgodnie
z przepisami dotyczacymi wsparcia z poszczegdélnych EFSI.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 zarzad wojewodztwa wzywa LGD do uzupehienia brakow
I Zozenia wyjasnien w zakresie przekazanych wnioskow 1 dokumentacji zwigzanej
z wyborem operacji.

Zgodnie z art. 23 wust. 4 wudzelanie wsparcia nastgpuje zgodnie z przepisami
regulyjgcymi  zasady wsparcia z udzalem poszczegbnych funduszy EFSI (ustawa
w zakresie polityki spdjnosci, rownolegle projektowana ustawa PROW 2014-2020 oraz
przyszZla ustawa EFMR), oczywiScie pod warunkiem, Ze operacja spelia warunki
udzielenia tego wsparcia, a wigc rowniez jest wybrana zgodnie z art. 17 ust. 1
projektowanej ustawy. Jesl jednak okaze sie, ze operacja nie spehia tych warunkow,
zgodnie z art. 23 ust. 3 projektowanej ustawy, zarzad wojewoddztwa informuje podmiot
ubiegajacy sie o wsparcie (wnioskodawce) o odmowie tego wsparcia.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 projektowanej ustawy wnioskodawcy wzywani sg przez zarzad
wojewodztwa do usunigcia brakéw lub poprawienia oczywistych omylek, jednak
zgodnie z art. 23 ust. 6 nie moze to prowadzic do istotnej modyfikacji wniosku
0 udzielenie wsparcia, z kolei nieusunigcie przez wnioskodawce brakow skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W art. 23 ust. 7 zawarto regulacje, zgodnie z ktéra po uplywie 6 miesieccy od dnia
przekazania wnioskow do wilasciwe] mstytucji okaze sig, ze nie ma mozliwosci
udzielenia wsparcia operacjom wybranym, ale niemieszczacym si¢ w limicie $rodkow
wskazanym w ogloszeniu 0 naborze, tj. ze w wynku postgpowan W stosunku do
wnioskOw wybranych i mieszczacych sie w tym limicie nie zostaly uwolnione $rodki
pozwalajace na wsparcie kolejnych na liScie wnioskéw, wlasciwa mstytucja mnformuje
podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie o braku dostgpnych $rodkdéw 1 pozostawieniu
whniosku bez rozpatrzenia.

Projektowana ustawa nie reguluyje wspdlnych zasad majacych zastosowanie do
mformowania podmiotu ubiegajagcego si¢ 0 wsparcie o jego przyznaniu badz odmowie
ani $rodkéw odwolawczych w tym zakresie, stad zgodnie z art. 3 ust. 3 projektowanej
réwnolegle ustawy PROW 2014-2020, zgodnie z projektowanym nowym art. 30a ust. 3
ustawy w zakresie polityki spojnosci oraz zgodnie z przepisami przyszej EFMR,
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zastosowanie bedag mialy odpowiednie przepisy tych ustaw. W szczegbnosci
mozliwos¢ sadowej kontroli rozstrzygnie¢ zarzadu wojewodztwa w zakresie udzielania
wsparcia wynika¢ bedzie z rozdzialu 15 ustawy w zakresie polityki spdjnosci
(wprzypadku EFS 1 EFRR) oraz art. 35 projektowanej rownolegle ustawy PROW
2014-2020.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym jej projekt
nic podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej; Rzadowego Centrum Legislacji oraz zostal zgloszony do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadze nia

Projekt ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spofecznosci 23.01.2015 r.
Minis terstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ]
Ministerstwo  Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz  Ministerstwo | Zrodlo:
Infrastruktury i Rozwoju Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w MRIRW

Kontakt do opie kuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW,

tel. 22 623-18-42

Nr w wykazie prac
uC148

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak krajowych przepisow ustawowych pozwalajacych na wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji niezbednych
do realizacji ,rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” (RLKS), ktory z kolei umozliwi wdrozenie dziatania
»Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” (dzialanie LEADER) w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020). Konieczno$¢ realizacji RLKS zostala wskazana w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze dzia inte rwencji, i oczekiwany efekt

Utworzenie na gruncie prawa krajowego ram ustawowych do realizacji zadan z zakresu RLKS okreslonych
w rozporzadzeniu nr 1303/2013. Stworzenie regulacji prawnych dajacych podstawe wdrazania RLKS w szczegolnosci
poprzez okreslenie zadan oraz wlasciwo$ci organow i jednostek organizacyjnych w zakresie dokonywania wyboru
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (LSR), stworzenie systemu instytucjonalnego i okreslenie
szczegolowych zadan poszczegdinych podmiotéw, okreslenie procesu wyboru LSR oraz zasad nadzoru nad tym
procesem, zasad realizacji RLKS oraz ich kontroli.

Projektowana ustawa nie reguluje kwestii dotyczacych przyznawania pomocy ze §rodkéw poszczegonych Programow
wlasciwych dla funduszy objetych instrumentem RLKS, pozostawiajac t¢ kwestic do uregulowania w przepisach
dotyczacych tych Programow.

Stworzenie podstaw prawnych realizacji RLKS umozliwi dokonanie wyboru LSR oraz w szczegdnoSci wdrozenie
dzialania. LEADER w ramach PROW 2014-2020. Ponadto mozliwa bedzie realizacja LSR finansowanych ze $rodkow
wielu funduszy, nie tylko Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
objetych instrumentem RLKS.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Stanowienie przez pozostale kraje czlonkowskie Unii Europejskiej (UE) wewnetrznych przepisow prawa na podstawie
wskazanych w pkt 1 przepisow prawa unijnego trwa rownolegle do procesu prowadzonego w Polsce. Biorgc pod uwagg
fakt, ze unijne rozporzadzenia, stanowigce podstawe wdrazania programéw rozwoju obszaréw wiejskich, zostaly
opublikowane w grudniu 2013 r., trudno oczekiwac, aby wprowadzono juz na ich podstawie odpowiednie regulacje
prawne w porzadku prawnym krajow cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Podmioty zaangazowane W zalezno$ci od Konsultacje z podmiotami Wplyw na zatrudnienie
w realizacj¢ RLKS — szczegdlowych zaangazowanymi we I organizacje tych podmiotow
MRIRW, MIIR, samorzady | rozwigzan > 20 wdrazanie Programu Z uwagi na przypisane im
wojewodztw, Agencja Rozwoju Obszaréw zadania zwigzane
Restrukturyzacji Wiejskich na lata 2007—2013 | z zarzadzaniem, wdrazaniem
i Modernizacji Rolnictwa oraz MIiR lub kontrola RLKS, ktérym na
(ARIMR) wykonywanie ich zadan
zostang zapewnione §rodki
w ramach poszczegonych
Programéw wiasciwych dla




funduszy objetych
instrumentem RLKS. Kwestia
ta zostanie uregulowania

W przepisach dotyczacych tych
Programéw)

Lokalne grupy dziatania
(LGD)

W zaleznosci od
wynikow wyboru
lokalnych strategii
rozwoju >300

Konsultacje z podmiotami
zaangazowanymi we
wdrazanie rozwoju lokalnego
kierowanego przez
spotecznosé

Wplyw na zatrudnienie

i organizacj¢ tych podmiotow
z uwagi na przypisane im
zadania zwigzane z realizacija
LSR

Whioskodawcy ubiegajacy

si¢ 0 wybor LSR

Szczegdtlowe mformacije
na temat zasad wyboru

LSR oraz jego realizaciji
zostang doprecyzowane

Rozporzadzenie nr 1303/2013

Umozliwienie LGD realizac)i
LSR finansowanych ze
srodkow wielu funduszy
objetych instrumentem RLKS

w przepisach wydanych
na podstawie
projektowanej regulacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow kons ultacji

Projekt ustawy zostal przeslany do konsultacji publicznych, uzgodnien 1 opiniowania stosownie do postanowien uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

W szczegbdlnosci, poza czlonkami Rady Ministréw, Szefem Kancelari Prezesa Rady Ministréw oraz Prezesem
Rzadowego Centrum Legislacji, projekt otrzymali: Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Komisja Wspodlna
Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, Krajowa Rada Sgdownictwa, Naczelny Sad Administracyjny, Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Pelomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa oraz samorzady wojewodztw .

Ponadto projekt zostat przekazany rowniez do: Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu
Rolictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”, Zwigzku Zawodowego Rolictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek
i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Zwiazku
Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,
Krajowej Rady Izb Roiczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzku
Zawodowego Rolikéw ,0Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Krajowej Rady Spoldzielczej,
Ogoopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego
Rolikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rohictwa w RP, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych; Rady Gospodarki Zywnosciowej, Polskiej Konfederacii
Pracodawcow Prywatnych ,lLewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Zwigzku Zawodowego Rolictwa iObszarow Wiejskich ,REGIONY”, Zwiazku Polskich Plantatorow
Chmielu, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych, Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego.

W ramach konsultacji publicznych swoje stanowisko przedstawily nastepujace podmioty: Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Dolnoslaska Sie¢ Partnerstw LGD, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
,Dorzecze Mleczki’, Fundacja Partnerstwo Dorzecze Shipi, Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Paluk”,
Kujawsko-Pomorska Sie¢ LEADER, Podlaska Sie¢ Lokalnych Grup Dzialania, Polska Sie¢ LGD Federacja
Regionalnych Sieci LGD, Zwigzek Stowarzyszeh Pomorska Sie¢ Leader.

Opini¢ przedstawily takze: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz samorzady wojewodztw.

6. Wplyw na sektor finans 6w publicznych

(cenystale z....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian [min zi]

0 [ L] 23] 4 [5][6] 78] 910 [Lgomi (010

Dochody ogélem

budzet $rodkow europejskich

budzet panstwa

JST
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pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet srodkoéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem (dochody —

wydatki)

budzet srodkéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projekt ustawy nie wymaga okreSlenia zrodet finansowania wobec neutralno$ci w zakresie
dochodéw 1 wydatkow jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Wprawdzie projekt przewiduje wspolne zasady majace zastosowanie do wsparcia udzielanego
zudzialem poszczegolnych funduszy UE, jednak podstawg udzielania tego wsparcia beda
odrgbne ustawy, tj.:

1) ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz. U. poz. 1146), zwana dalej ,,ustawa
w zakresie polityki spojnosci”, w odniesieniu do pomocy udzielanej w ramach regionalnych
programéw operacyjnych finansowanych przez Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego;

2) projektowana ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020, zwana dalej ,ustawg PROW 20142020,
oraz

3) projektowana ustawa o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, zwana dalej ,,ustawag EFMR”.

Tym samym projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow badz przepisow projektowanych ale
odrgbnych ustaw.

Majac na uwadze projekty programéw operacyjnych i programu rozwoju obszarow wiejskich
na lata 20142020, na realizacje RLKS planuje przeznaczy¢ si¢:

1) w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 — 434 416 805 euro
wkladu z EFRROW oraz 248 324 614 ecuro krajowego wkladu publicznego — kwoty
uwzglednione w OSR projektowanej rownolegle ustawy PROW 2014—2020;

2) w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” — 79 700 000 euro wkiadu
z Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz 14 064 705,88 euro
krajowego wkladu publicznego — kwoty, ktére powinny by¢ uwzglednione w OSR projektu
ustawy EFMR;

3) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 — 89623551 euro, w tym 49 854560 euro z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) oraz 39 768 991 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) — kwoty uwzglednione w OSR projektu ustawy w zakresie polityki spojnosci;

4) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 — 58 960 000 euro, w tym 28 960 000 euro z EFS oraz 30 000 000 euro z EFRR
— kwoty uwzglednione w OSR projektu ustawy w zakresie polityki spojnosci.

Z kolei w ramach poprzedniej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2007—2013) na
wsparcie realizowane wedlug metody LEADER (bedacej podstawg RLKS) przewidziano
787 500 000 euro, w tym 630 000 000 euro wkitadu EFRROW w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz 253 429 963 euro, w tym 190 072 472 euro
wkladu  Europejskiego Funduszu Rybackiego w ramach Programu Operacyjnego
,Zrownowazony rozwoj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”.
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Majac na uwadze, ze RLKS realizowany jest w ramach poszczegolnych programow (ktorych
projekty nie zostaly jeszcze przyjete przez Komisje Europejska), jednak poprzez LSR wdrazane
w okresie wieloletnim (o nieznanym obecnie rozkladzie wsparcia w poszczegélnych latach),
niemozliwe jest przedstawienie skwantyfikowanych skutkow w okresie 10 lat od wejscia
W zycie projektowanych regulacji.

W ramach RLKS ze srodkéw EFS realizowane bgda dzialania w zakresie:

1) dostepu do zatrudnienia dla osob poszukujacych pracy i osob biernych zawodowo, w tym
dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikow;

2) aktywnego wlaczenia, w tym z mySla o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwigkszania szans na zatrudnienie;

3) ulatwiania dostepu do przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci uslug, w tym
opieki zdrowotnej 1 uslug socjalnych $wiadczonych w interesie ogonym;

4) wspierania przedsigbiorczo$ci spolecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spolecznych oraz ekonomii spolecznej i solidarnej w celu ufatwiania dostgpu do
zatrudnienia.

Ze $rodkéow EFRR realizowane beda dzialania w zakresie wspierania rewitalizacji fizycznej,

gospodarczej i spolecznej ubogich spolecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Z udziatem srodkow EFRROW realizowane bedg przedsigwzigcia majgce na celu:

1) wspieranie wlaczenia spolecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich;

2) poprawe konkurencyjnosci glownych producentow w drodze lepszego ich zintegrowania
z fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy zapewnienia jako$ci, dodawanie warto$ci
do produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
i organizacje producentéw i organizacje migdzybranzowe; W ramach podejscia LEADER
wspierane beda operacje z zakresu malego przetworstwa oraz tworzenie sieci W zakresie
utworzenia krotkich lancuchéw dostaw i1 rynkéw lokalnych oraz dzialan promocyjnych
i marketingowych;

3) ulatwiania rdéznicowania dzialalno$ci, zakladania 1 rozwoju malych przedsigbiorstw
i tworzenia miejsc pracy; w ramach podejscia LEADER realizowane be¢dg operacje
w zakresie przedsiebiorczosci, a takze inwestycje w infrastrukture¢ do §wiadczenia ustug dla
ludnosci (techniczng, w zakresie turystyki, rekreacji, kultury, dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego);

4) zwigkszania dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach
wiejskich oraz podnoszenia poziomu korzystania z nich i poprawiania ich jako$ci;
w ramach podejscia LEADER wspierane bg¢da operacje z zakresu wykorzystania
technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostgpniania
zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszarow wiejskich.

Z udziatem s$rodkow EFMR realizowane bedg przedsigwzigcia majace na celu:

1) promowanie wzrostu gospodarczego, wlaczenia spolecznego, tworzenia miejsc pracy oraz
wspieranie mobilno$ci na rynku pracy w spoleczno$ciach obszarow przybrzeznych
i srodladowych zaleznych od rybotdwstwa i akwakultury oraz

2) roznicowanie dziatalno$ci zwigzanej z rybolowstwem réowniez w kierunku innych sektorow
gospodarki morskiej.

Zrodlem finansowania zadan wykonywanych w ramach RLKS przez wlsciwe instytucje jest
Pomoc techniczna wilasciwych funduszy EFSI. W przypadku EFRROW mechanizm
finansowania zadan delegowanych do samorzadéw wojewddztwa w ramach PROW 2014-2020
bedzie analogiczny do przypadku PROW 2007-2013 i polega¢ bedzie na wyprzedzajacym
finansowaniu wydatkéw kwalifikowalnych ze $rodkéw publicznych. W zwigzku z tym, jak
okreslono w OSR rownolegle projektowanej ustawy PROW 2014-2020, w projektowanej
ustawie o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej zostang wprowadzone odpowiednie przepisy
w tym zakresie.

Powyzsze wyjasnienia maja rowniez zastosowanie do pkt 7 OSR.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(w mln 7, i $rednich
przedsicbiorstw
ceny stale -
. r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym sektor mikro-, malych Stworzenie podstaw prawnych do wdrozenia RLKS bedzie mialo posredni
i $rednich pozytywny wplyw na sektor mikro i malych przedsicbiorstw oraz
przedsigbiorstw gospodarstwa rolne poprzez umozliwienie wdrazania lokalnych strategii
rozwoju, realizujgcych m.in. dzialania wspierajace rozwod] malego
przetworstwa i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
rodzina, obywatele oraz | Stworzenie podstaw prawnych do wdrozenia RLKS bedzie mialo posredni
gospodarstwa domowe | pozytywny wplyw na obywateli oraz gospodarstwa domowe poprzez
umozliwienie wdrazania lokalnych strategii rozwoju, realizujgcych m.in.
dziatania aktywizujace spoteczno$¢ lokalng obszarow wiejskich oraz
dzialania wplywajace na wzrost poziomu jakosci Zycia na obszarach
wiejskich.
Zgodnie z zalozeniami PROW 2014-2020 planuje sig, ze lokalnymi
strategiami rozwoju, w ramach ktorych wspierany bedzie RLKS z udzialem
srodkow EFRROW, objety zostanie obszar zamieszkaly przez ponad 80%
mieszkancow Polski, wylgczajac z tego mieszkancow miast o liczbie
ludnosci wigkszej niz 20 tys.
Niemierzalne
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone]
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
(] nie
] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasuna zalatwienie sprawy

] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuizenie czasuna zalatwienie sprawy

[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. L] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowane] ustawy poprzez stworzenie podstaw wdrazania instrumentu RLKS bedzie mialo
pozytywny wplyw na rynek pracy przez m.in. aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich w ramach realizacji
lokalnych strategii rozwoju.

Zgodnie z PROW 2014-2020 zaklada si¢, ze w ramach dzialania LEADER utworzonych zostanie ok. 5 900 miejsc

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafstwowe [] zdrowie
[ inne:
Realizacja RLKS przyczyni sie do rozwoju regionalnego zgodnie z jego specyfika, poniewaz

w ramach tego instrumentu realizowane beda lokalne strategie rozwoju przygotowywane przez
Oméwienic wplywu spolecznosci lokalne i1 zawierajace analiz¢ obszaru, jego slabych i mocnych stron oraz

propozycje dzialan majacych na celu jego rozwoj. Dodatkowo RLKS przyczyni sie do
aktywizacji mieszkancéw poprzez ich aktywny udzial w projektowaniu rozwoju i realizowaniu
projektow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wejscie w zycie projektowane] ustawy stworzy podstawy prawne wdrozenia RLKS, przyczyniajac si¢ tym samym do
realizacji przyjetych m.in. w PROW 2014-2020 zatozen. Ewaluacje PROW 2014-2020, a takze nnych programow
operacyjnych organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bedzie
zgodnie ze wspOlnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspllnie przez Komisje 1 panstwa
czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie ocena €x ante oraz ocena ex post
Programu. Ponadto realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 49 rozporzadzenia ramowego oraz art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487), instytucja zarzadzajaca oraz
komitet monitorujgcy monitoruja jakos$¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow
i celow.

Wskazniki monitorowania zostang zdefiniowane dla programéw w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na
poziomie unijnym, przy uwzglednieniu ich specyfiki.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Umowa partnerstwa —
http//www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/D
ocuments/UP_pl.pdf

PROW 2014-2020 — http//www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020

Raport z badania Ocena funkcjonowania LGD realizujagcych LSR w ramach PROW 2007-2013 —
http//www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http% 3A% 2F% 2Fwww
.minrol.gov.pl%2Fcontent%2Fdownload% 2F37011%2F206108% 2Fversion%2F1%2Ffile%2FRaport_LGD _i_studia_prz
ypadku_20092012.pdf&ei=iuPJVNC1Isz9UgDIgY AH&usg=AFQJCNE7NnjV8Drj6_a7Vn32WMMuy3wZX3w&bvm=bv
.84607526,d.d24

Projekt Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze — http//www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PO-
RYBY-2014-2020

Zasady  realizacji  instrumentu = Rozw¢j  lokalny  kierowany — przez  spolecznos¢ w  Polsce  —
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http% 3A%2F%2Fwww
.minrol.gov.pl%2Fcontent%2Fdownload% 2F47000%2F258710%2Fversion%2F1%2Ffile%2FZASADY _REALIZACII
RLKS_02_04_2014.pdf&ei=3-TJVPIIHMH5yQPWpoK4Aw&usg=AFQJCNEWWemG4Y -
BWpREXH2MTLraz7DmEg&bvm=bv.84607526,d.bGQ
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